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Addressing cannabis-impaired driving: International
researchers join forces to help inform policy and
legislation globally
Ottawa, ON August 31, 2022 - The International Council on Alcohol, Drugs & Traffic

Safety (ICADTS) has released new tools summarizing the latest research about
cannabis-impaired driving to help inform policymakers across countries. This series

of fact sheets were developed in consultation with leading impaired driving
researchers from 11 countries representing ICADTS Drugged Driving Work Group.
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Co-chaired by Maastricht University (Netherlands), the Traffic Injury Research
Foundation (TIRF/Canada) and Swinburne University of Technology (Australia), this
work group aimed to answer top questions commonly raised by policymakers around
the globe. This fact sheet series interprets critical research findings regarding several
facets of the problem and their implications for policy and legislation. The purpose is
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to clarify important research findings to help ensure the development and
implementation of cannabis-impaired driving policy and legislation are appropriate
and informed by science.
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As of 2022, many countries have legalized recreational and/or medical cannabis use
including Canada, Georgia, Malta, Mexico, South Africa, and Uruguay. In the United
States, cannabis is legal in 19 states, 2 territories, and the District of Columbia. Many
more jurisdictions, such as Germany, are contemplating such a move and this global
trend is likely to continue.

“Unlike alcohol, the research regarding the impairing effects of A9
tetrahydrocannabinol (THC; the active ingredient of cannabis) on driving is much
more complex because cannabis does not have a clear concentration-effect
response,” shares Jan Ramaekers, Professor, Maastricht University and former
ICADTS president. “This means it’s difficult to conclude whether a specific THC
concentration is indicative of driving impairment in an individual, making policy
decisions much more complex.”

To date, jurisdictions have adopted a variety of legal approaches to tackle the
impaired driving problem. Whereas some jurisdictions have opted for zero-tolerance
laws, others have relied on behavioural measures of impairment, and still others
have instead implemented specific per se limits in law. This latter approach is more
consistent with existing alcohol-impaired driving laws. The application of these laws
is further impacted by whether recreational and/or medical cannabis use is deemed
to be legal or not.

“With alcohol, a blood alcohol concentration (BAC) accurately reflects the amount of
alcohol consumed. Despite some variations between subjects, research shows as
BAC rises, so does the level of impairment,” says Robyn Robertson, President &
CEO, TIRF. “However, THC concentrations do not accurately reflect the amount of
cannabis consumed or the level of impairment of individual drivers, so
determinations of impairment are much more complex and less clear cut. As such,
it’s critical for legislators to recognize important limitations of the science to ensure
laws are appropriate and enforceable.”

Some of the most important facts for policymakers to be aware of, include:
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e Cannabis impairs driving, although the degree of impairment it produces varies
substantially depending on the dose, the individual, and other factors.

e Cannabis, when consumed alone, is associated with a modest increase in
crash risk at the population level according to most studies which compared
the presence versus the absence of cannabis.

e Adriver testing positive for THC is insufficient to conclude driving impairment.
Any impairment is dependent on not only the dose and route of administration
but also the frequency of use and whether cannabis has been consumed alone
or in combination with alcohol or other substances.

¢ Alcohol and cannabis produce different patterns of impairing effects.

e The combined effect of alcohol, even in low concentrations, and cannabis is
particularly dangerous for driving.

e The length of time needed to recover from cannabis intoxication is not fixed
and depends on various factors, such as biological characteristics of
consumers, type of cannabis consumed, dose, and method of ingestion.

Many jurisdictions have implemented a multi-faceted approach to detecting and
measuring impairment. Important tools include oral fluid devices, behavioural
assessments such as the Drug Recognition Expert (DRE) program which is
widespread in Canada and the US, and robust standards to guide the toxicological
analysis of body fluids and the interpretation of results.

“When it comes to cannabis, there is very little consistency in how jurisdictions
manage the issue of impaired driving”. notes Thomas Arkell, Research Fellow,
Swinburne University of Technology. “A priority moving forward is establishing
greater uniformity in the types of tools used to assess impairment and the way in
which results are recorded. This would allow us to pool data from different
jurisdictions and better assess the impact of expanding legalization on traffic safety.
It would also help accelerate learning to enable researchers to provide clearer
answers to policymakers on important legislative issues.”

Download the Cannabis & Driving fact sheet series:

¢ 1: Introduction
o 2: Recent Experimental Evidence

e 3: Recent Epidemiological Evidence
e 4: Cannabis-Impaired Driving Detection & Toxicology

e 5: Policy & Legislative Issues
e 6: Medical Cannabis & Novel Psychoactive Substances (NPS)
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Traitement des problémes de conduite sous I'emprise du
cannabis: les chercheurs internationaux unissent leurs
forces pour aider a informer les politiques et la Iégislation
a I'échelle mondiale

OTTAWA, 31 aout 2022 - Le Conseil international sur I'alcool, les drogues et la
sécurité routiére (ICADTS) a publié de nouveaux outils résumant les derniéres
recherches sur la conduite sous I'emprise du cannabis afin d'aider a informer les
décideurs politiques dans tous les pays. Cette série de fiches d'information a été
élaborée en consultation avec des chercheurs de premier plan sur la conduite avec
facultés affaiblies dans 11 pays représentant le Groupe de travail ICADTS sur la
conduite sous I'emprise de produits stupéfiants.

Co-présidé par l'université de Maastricht (Pays-Bas), la Fondation de recherche sur
les blessures de la route (FRBR/Canada) et l'université de technologie Swinburne
(Australie), ce groupe de travail visait a répondre aux questions les plus
fréquemment posées par les décideurs politiques du monde entier. Cette série de
fiches d'information interpréte les conclusions critiques des recherches concernant
plusieurs aspects du probléme et leurs incidences sur les politiques et la I1égislation.
L'objectif est de clarifier les conclusions importantes de la recherche pour aider a
garantir que I'élaboration et la mise en oeuvre d'une politique et d'une Iégislation sur
la conduite sous l'emprise du cannabis soient appropriées et documentées par la
science.

En 2022, de nombreux pays ont Iégalisé la consommation de cannabis a des fins
récréatives et/ou médicales, y compris I'Afrique du Sud, le Canada, la Géorgie,
Malte, le Mexique et I'Uruguay. Aux Etats-Unis, le cannabis est légal dans 19 Etats, 2
territoires et le District de Columbia. De nombreux autres pays, tels que I'Allemagne,
envisagent une telle initiative, et cette tendance mondiale devrait se poursuivre.

« Contrairement a I'alcool, la recherche concernant les effets néfastes du delta-9-
tétrahydrocannabinol (THC; l'ingrédient actif du cannabis) sur la conduite est
beaucoup plus complexe, parce que le cannabis n'a pas de réponse claire sur la
relation concentration/effet », explique Jan Ramaekers, professeur a l'université de
Maastricht et ancien président d'ICADTS. « Cela signifie qu'il est difficile de conclure
qu'une concentration spécifique de THC est révélatrice d'une conduite avec facultés
affaiblies chez un individu, ce qui rend les décisions politiques beaucoup plus
complexes. »

A ce jour, les pays ont adopté diverses approches juridiques pour s'attaquer au
probléme de la conduite avec facultés affaiblies. Alors que certains pays ont opté
pour des lois de tolérance zéro, d'autres se sont fondés sur des mesures



comportementales des facultés affaiblies, et d'autres encore ont appliqué des limites
per se spécifiques dans la loi. Cette derniére approche est plus conforme aux lois en
vigueur sur la conduite sous I'emprise de I'alcool. L'application de ces lois est
davantage affectée par la question de savoir si la consommation de cannabis a des
fins récréatives et/ou médicales est considérée comme légale ou non.

« Avec l'alcool, un taux d'alcoolémie (TA) reflete avec précision la quantité d'alcool
consommeée. Malgré certaines différences entre les sujets, les recherches montrent
que le TA augmente, tout comme le niveau des facultés affaiblies », a indiqué Robyn
Robertson, PDG de la FRBR. « Cependant, les concentrations de THC ne reflétent
pas précisément la quantité de cannabis consommé ou le niveau de facultés
affaiblies de chaque conducteur, de sorte que les déterminations de facultés
affaiblies sont beaucoup plus complexes et moins claires. En tant que tel, il est
essentiel que les législateurs reconnaissent les limitations importantes de la science
pour s'assurer que les lois sont appropriées et exécutoires. »

Voici quelques-uns des faits les plus importants que les décideurs politiques doivent
connaitre :

¢ Le cannabis affaiblit les facultés de conduite, bien que le degré
d'affaiblissement qu'il produit varie considérablement en fonction de la dose,
de l'individu et d'autres facteurs.

¢ Le cannabis, consommeé seul, est associé a une Iégére augmentation du
risque d'accident au niveau de la population selon la plupart des études
comparant la présence a I'absence de cannabis.

¢ Un test de conducteur positif pour le THC est insuffisant pour en conclure une
conduite avec facultés affaiblies. Toute faculté affaiblie dépend non seulement
de la dose et de la voie d'administration, mais également de la fréquence
d'utilisation et du fait que le cannabis ait été consommé seul ou en
combinaison avec de l'alcool ou d'autres substances.

e L'alcool et le cannabis produisent différents modéles d'effets affaiblissant les
capacités.

¢ |'effet combiné de I'alcool, méme a faibles concentrations, et du cannabis est
particulierement dangereux pour la conduite.

e |a durée nécessaire pour récupérer de l'intoxication par le cannabis n'est pas
fixée et dépend de divers facteurs, tels que les caractéristiques biologiques
des consommateurs, le type de cannabis consommeé, la dose et la méthode
d'ingestion.

De nombreux pays ont mis en oeuvre une approche multiforme pour détecter et
mesurer les facultés affaiblies. Parmi les outils importants figurent des dispositifs de
fluide oral, des évaluations comportementales telles que le programme d'experts en
reconnaissance de drogues (ERD) qui est largement répandu au Canada et aux
Etats-Unis, ainsi que des normes strictes pour guider I'analyse toxicologique

des fluides corporels et l'interprétation des résultats.

« En ce qui concerne le cannabis, il y a trés peu de cohérence dans la fagon dont les



pays gérent le probléme de la conduite avec facultés affaiblies », fait remarquer
Thomas Arkell, chercheur attaché a l'université de technologie Swinburne. « Une
priorité a I'avenir consiste a établir une plus grande uniformité dans les types d'outils
utilisés pour évaluer les facultés affaiblies et la maniére dont les résultats sont
enregistrés. Cela nous permettrait de regrouper des données provenant de différents
pays et de mieux évaluer I'impact de I'expansion de la |égalisation sur la sécurité
routiére. Cela contribuerait également a accélérer I'apprentissage pour permettre
aux chercheurs de fournir des réponses plus claires aux décideurs sur des questions
|égislatives importantes. »

Téléchargez la série de fiches d'information Cannabis et conduite seulement
disponible en anglais :

¢ 1: Introduction

e 2: Recent Experimental Evidence

¢ 3: Recent Epidemiological Evidence

e 4: Cannabis-Impaired Driving Detection & Toxicology

e 5: Policy & Legislative Issues

¢ 6: Medical Cannabis & Novel Psychoactive Substances (NPS)
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Si cet e-blast vous a été transmis et que vous souhaitez vous inscrire a la liste de
diffusion de la FRBR, vous pouvez le faire rapidement et facilement en ligne :
https:/firf.ca/dont-miss-thing.
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About the Traffic Injury Research Foundation:
The vision of the Traffic Injury Research
Foundation (TIRF) is to ensure people using
roads make it home safely every day by
eliminating road deaths, serious injuries and their
social costs. TIRF’s mission is to be the
knowledge source for safer road users and a
world leader in research, program and policy
development, evaluation, and knowledge
transfer. TIRF is a registered charity and depends
on grants, awards, and donations to provide
services for the public. Visit www.tirf.ca.

LinkedIn: Traffic Injury Research Foundation
Twitter: @ TIRFCANADA
NEW Instagram: @tirfcanada_diad

About The International Council on Alcohol,
Drugs & Traffic Safety (ICADTS):

ICADTS is an independent not-for-profit body
whose only goal is to reduce mortality and
morbidity brought about by misuse of alcohol and
drugs by operators of vehicles in all modes of
transport. To accomplish this goal, the Council
sponsors international and regional conferences
to collect, disseminate and share essential
information among professionals in the fields of
law, medicine, public health, economics, law
enforcement, public information and education,
human factors and public policy.

A propos de la Fondation de recherches sur
les blessures de la route :

La vision de la Fondation de recherche sur les
blessures de la route (FRBR) est de s’assurer
que les gens qui utilisent les routes rentrent chez
eux en toute sécurité chaque jour en éliminant
les déces sur la route, les blessures graves et
leurs colts sociaux. La mission de la FRBR est
d’étre une source de connaissances pour des
usagers de la route plus sécuritaires et un chef
de file mondial en matiére de recherche, de
développement de programmes et de politiques,
d’évaluation et de transfert de connaissances. La
FRBR est un organisme de bienfaisance
canadien enregistré qui dépend de bourses, de
contrats et de dons afin d’offrir des services au
public. Pour plus d’information

visitez www.tirf.ca.

LinkedIn: Traffic Injury Research Foundation
Twitter: @TIRFCANADA
NOUVEAU Instagram: @tirfcanada_diad

A propos du Conseil international sur I'alcool,
les drogues et la sécurité routiére (ICADTS) :
L'ICADTS est un organisme indépendant a but
non lucratif dont le seul objectif est de réduire la
mortalité et la morbidité causées par I'abus
d'alcool et des substances stupéfiantes par les
conducteurs de véhicules dans tous les modes
de transport. Pour atteindre cet objectif, le
Conseil parraine des conférences internationales
et régionales visant a recueillir, diffuser et
partager des informations essentielles parmi les
professionnels des domaines du droit, de la
meédecine, de la santé publique, de I'économie,
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de I'application de la loi, de l'information et de
I'éducation, des facteurs humains et des
politiques publiques.

For more information, please contact:

Karen Bowman

Director, Communications & Programs
613-238-5235 (office)

1-877-238-5235 (toll-free)
613-238-5292 (fax)

tif@tirf.ca

Pour plus d’information, communiquez avec :
Karen Bowman

Directrice, communications et programmes

613 238-5235 (bureau)

1 877 238-5235 (sans frais)

613 238-5292 (télécopieur)

tif@tirf.ca
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